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INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA
A PREDICAO DO EXITO DO ESTADO DA BAHIA
EM NOVAS ACOES JUDICIAIS

RESUMO

A partir do cenario verificado no
contencioso judicial da Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, o trabalho
apresenta o desenvolvimento da
desde a

estratégia, concepgao,

levantamento e pré-processamento
dos dados até a construgcao dos
modelos de IA para viabilizar a
predicao do resultado de processos

judiciais desde a sua ciéncia pela PGE.
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1. INTRODUGAO

Nos Uultimos anos, a Procuradoria
do Estado da Bahia (PGE)
enfrentado crescente

Geral
tem uma
sobrecarga de processos judiciais,
especialmente em casos nos quais o
Estado figura no polo passivo.
Diante desse cenario, a gestao
eficiente do contencioso se tornou
um desafio critico, exigindo soluc¢des
tecnoldgicas que

controle e planejamento das acodes

auxiliem no
judiciais, com foco em otimizar o uso
dos recursos publicos e maximizar a
efetividade de sua atuacao.

Este trabalho
abordagem para a
resolucao desse problema, através
do desenvolvimento de modelos
de inteligéncia artificial (IA) que
predigam, desde o recebimento da

propde uma

inovadora

citacao pela PGE e com uma margem
de erro conhecida, a probabilidade
de éxito do Estado em processos
judiciais recém-ingressados.

2. DESAFIO E CONTEXTUALIZAGAO

O processo de redemocratizacao do
Brasil culminou com a promulgagao
da de 1988;
Constituicao garantista, que colocou
o Poder

Constituicao uma

Publico na posicao de

assegurador de uma larga série de
direitos, trazendo novos e enormes
desafios para a gestao publica na
construcao de politicas publicas
capazes de assegurar a efetivacao
dos direitos constitucionais.

Em acréscimo, a modernizacao do
Processo judicial, tanto no que diz
respeito ao arcabouco normativo —
com a promulgacao da Lei Federal n°.
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil) — como no que se
refere a incorporacao da tecnologia,
comosurgimentodo processojudicial
eletrénico, o peticionamento remoto
e a realizacao de audiéncias virtuais,
por exemplo, ampliaram o acesso ao
Poder
O processo judicial e exigindo do
Poder PuUblico a ado¢ao de medidas
necessarias a gestao do contencioso.

Judiciario, democratizando

De acordo com o Portal Justica em

NUumeros, do Conselho Nacional
de Justica, no ranking nacional
dos 20 (vinte) maiores litigantes,

considerando apenas o polo passivo
da acao (ou seja, a posi¢cao de réu no
processo judicial), 10 (dez) sao entes
publicos, e o Estado da Bahia ocupa a
142 (décima quarta) posicao [1].

dados
Procuradoria Geral

internos  da
do Estado da
Bahia, o acervo de processos judiciais

Conforme
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sob os cuidados dessa instituicao
ultrapassou a marca de 1.000.000
(um milhdo) de processos em 2024.

Ao final do ano de 2024, quando
havia cerca de 246 (duzentos e
quarenta e seis) Procuradores em
atividade, significaria dizer que, se o
contencioso fosse a Unica atribuicao
da PGE (0o que nao é verdade) e
todos os Procuradores estivessem

voltados as lides jurisdicionais (o

qgue nao é possivel), caberia a cada
um, indistintamente, cerca de 4.000
(Quatro mil) processos judiciais, o que
ja seria um absurdo.

O aumento exponencial de novas
demandas judiciais segue ilustrado
pelo grafico da Figura 1, que registra o
volume de novos processos judiciais
recepcionados pela Procuradoria
Geral do Estado da Bahia entre 2012
e 2023:

Figura 1- NUumero de processos novos cadastrados por ano pela PGE
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Como consequéncia do aumento
exponencial do estoque de processos
judiciais, resulta a enorme majoracao
do volume de demanda, que
apresenta crescimento continuo e

alarmante, tendo ultrapassado, no
ano de 2023, a marca de 660 mil
movimentacdes processuais tratadas
pela Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, como registra a Figura 2:

Figura 2 - NUmero de movimentagdes cadastradas por ano pela PGE

Pendéncias Cadastradas por Periodo

00,000 (163,181 Jlaz838

52,665 ol

Fonte: base de dados internos da PGE.

O problema ¢é alarmante e chama
a atencao dos Entes Publicos para
a necessidade urgente de adocgao
de medidas voltadas a gestao do
contencioso, ou seja, desse estoque
de processos judiciais e demandas
dele derivadas.

Nao apenas isso. E preciso reconhecer
gue, enquanto garantidor de direitos,
compete ao Estado melhor estudar as
postulagcdéesquelhesaojudicialmente
dirigidas, a fim de adotar solucdes

gue assegurem adeqgquadamente os
direitos dos jurisdicionados.

de
crescimento de demandas

alarmante
para
serem atendidas e tratadas pela
Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, com seus limitados recursos
financeiros e de pessoal, € imperativo
o desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas que possam contribuir
com o gestor na busca por solugdes
sistémicas, com ado¢ao de medidas

Nesse universo
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alternativas
conflitos,
reduzir a litigiosidade.

para a
inclusive no

solucao de
intuito de

Até porque o custo do litigio € muito
alto.

De acordo com o referido Painel
Justica em NuUmeros, do Conselho
Nacional de Justica, s6 com
despesa de pessoal, o Poder
Judiciario gastou, no ano de 2023,
R$ 132.750.000.000,00 (cento e trinta
e dois bilhoes, setecentos e cinquenta
milh&es de reais) no Brasil [2];

SO no Tribunal de Justica da Bahia, de
acordo com o Painel em referéncia,
a despesa de pessoal alcancou R$
5.220.000.000,00 (cinco bilhoes,
duzentos e vinte milhdes de reais) no
ano de 2023 [2].

Se essas despesas forem somadas
as de pessoal do Tribunal Regional
Eleitoral, do Tribunal Regional
Federal da 1° Regidao, e do Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regiao,
totalizam, apenas no ano de 2023,
R$ 10.070.000.000,00 (dez bilhdes e
setenta milhdes de reais) [2].

Cumpre recordar que o sistema de
Justica envolve nao apenas o Poder
Judiciario, mas também o Ministério
Publico, a Advocacia PuUblica e a

Defensoria Publica, o que decerto
implica em expressiva majoracao
dessas e outras despesas, para a sua
manutencao e desenvolvimento, que
repercutem no alto custo do litigio no
Brasil.

E esse 0 contexto em que o presente
trabalho foi desenvolvido.

A consciéncia de que os Estados
precisam gerenciar o seu contencioso
para melhor se desincumbir de seu
papel constitucional de assegurador
de direitos provoca as seguintes
reflexdes: diante do recebimento da
citacdao em uma nova agao judicial, o
oferecimento de defesa (contestacao)
seria a unica alternativa possivel? E
se, dependendo da situagao juridica
posta, a conduta mais adequada
fosse chamar a parte contraria para
uma mesa de negociag¢ao? Ou, ainda,
e se a melhor conduta para o Ente
PuUblico fosse reconhecer o pedido
judicialmente feito pelo cidadao, e
adotar providéncias internas, para
gque o problema apontado por ele
naquela acao judicial nao voltasse a
ocorrer?

Paraagestao,inclusivedocontencioso,
a analise de dados € essencial.

E se,
dados,

para além da anadlise de
fosse possivel, por meio
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de ferramentas tecnoldgicas com

Inteligéncia Artificial incorporada,
a previsdao do resultado final do
processo?

Desenvolver modelo de inteligéncia
artificial que infira, com margem
de erro conhecida e razoavel, a
probabilidade de éxito do Estado
em uma agao ajuizada contra ele ¢
O grande propdsito do trabalho aqui

desenvolvido.

Apartirdessa predi¢cao,a Procuradoria
Geral do Estado da Bahia poderj, de
forma efetiva, gerir o contencioso,
definindo qual a conduta
adequada deve ser adotada pelo
Estado da Bahia na conduc¢ao dos
processos judiciais.

mais

3. A ESTRATEGIA PENSADA

Conforme exposto, a Procuradoria
Geral do Estado da Bahia nao possui
atualmente meios para estimar os
resultados dos processos judiciais
movidos contra os entes publicos que
representa, o que termina limitando
a atuagdo em NOVOS pProcessos ao
desenvolvimento de novas teses ou a
repeticao de defesas anteriormente
produzidas, sem considerar a
probabilidade de ganho ou perda, o
que |lhe permitiria a melhor definicao

de estratégias e dimensionamento
de esforcos.

Ha, contudo e como dito acima, um
vasto acervo de processos judiciais
do
Estado ja atuou e que poderia,

em que a Procuradoria Geral

pela anadlise de seus dados e por
técnicas de
padrdes, contribuir para a inferéncia

reconhecimento de

dos resultados de novos processos.
Dessa forma, é possivel estabelecer
estratégias mais informadas para a
conduc¢ao das acdes judiciais.

Afinal, se o processo judicial é
um conjunto de atos ordenados
praticados pelos sujeitos envolvidos
a partir de regras pré-estabelecidas,
a combinac¢ao das caracteristicas do
proprio processo, de seus elementos
podem
determinantes para o resultado da
acao judicial.

e de seus sujeitos ser

Seguindo essa linha de raciocinio, e
diantedaimpossibilidadedecentenas
de milhares de processos judiciais
serem analisados por uma atuagao
humana, os autores deste estudo
propdem uma solucao inovadora:
a aplicacao de uma sequéncia de
modelos de inteligéncia artificial (IA),
utilizando técnicas de aprendizado
de maquina e processamento de
linguagem natural [3], para viabilizar

a predicao do resultado de processos
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judiciais desde a sua ciéncia pela
Procuradoria Geral do Estado da
Bahia.

A aplicacao sequenciada de mais de
um modelo decorre da necessidade
de montar uma base de dados
rica € com variaveis que possam
ser determinantes,
treinamento do modelo de predicao
do resultado do processo judicial.

Em sintese, o trabalho envolve a

visando ao

utilizacdao de quatro modelos de
inteligéncia artificial:

(A) Modelo de classificagdo por
Area: responsavel por identificar a
area juridica (Matéria) envolvida em
cada processo;

(B) Modelo de classificagdo por
Assunto: destinado a categorizagcao
dos processos segundo o tema
especifico em discussao;

(C) Modelo de classificacao de
Sentencgas: visa a
sentencas com foco em determinar o

analise das
teor favoravel ou desfavoravel ao ente
publico;

(D) Modelo de Prediciao de
Resultados: aplica-se na avaliacao
da probabilidade de éxito da PGE em
NOVOS Processos.

Importante  destacar que esta
proposta se relaciona diretamente

com as entregas da Encomenda

Tecnoldgica' contratada pela
Procuradoria Geral do Estado da
Bahia junto ao SENAI CIMATEC,

na medida em que os modelos
supervisionados utilizados para a
classificacdo do processo por Area
e Assunto (A e B) sao os mesmos ja
desenvolvidos, treinados e entregues
na execugao desse contrato.

Partindo, portanto, da premissa de
gue esses dois primeiros modelos
ja existem e estao disponiveis a
Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, a estratégia consiste em utiliza-
losparaagregarnovosedeterminantes
atributos para a analise dos processos
judiciais novos. Juntamente com
0os dados estruturados do processo
e das partes, tais atributos serao
submetidos ao modelo de predi¢cao
(D), que, ao final, indicara uma escala
de probabilidade entre O e 1 para o
éxito da PGE nesse novo processo.

Note-se que o Ultimo Modelo (D)
sera aplicado exclusivamente sobre
dados estruturados, conforme ilustra
a Figura 3:

1 Contrato n°. PGE 032/2022, celebrado em 01/07/2022.
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Figura 3 — Atributos do Modelo (D)
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fontes dos dados, os quatros modelos
de inteligéncia artificial acima citados
e o dataset, destacando, também,
a entrada e a saida do modelo de
predicao (D):

A Figura 4, abaixo, demonstra os
fluxos e os relacionamentos entre as

Figura 4 —ilustracao dos fluxos e relacionamentos na estratégia pensada

&

Models C
[Classificador de Senencas)

—

Probabilidade
e Exito

|
L

Cudos
estruturados

Modele D
[Predicio de &xito)

Fonte: Autores.
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Note-se que a saida do modelo de
classificacao de sentencas (C) nao é
utilizada para a aplicacdo do modelo
de predicao (D), mas apenas para o
treinamento deste, enriquecendo o
dataset.

De fato, o modelo de classificacao
de sentencas (C) tem o exclusivo
propodsito de conferir mais

atributo

um
determinante a cada
processo que componha o dataset
de treinamento do modelo de
predicao (D), indicando, por analise
de sentimentos, se a decisao foi
ou nao favoravel ao ente publico
representado pela Procuradoria Geral
do Estado. Prevé-se que, anualmente,
o0 modelo de predicao (D) precise ser
retreinado com novas sentencgas que
tenham sido proferidas nos 12 (doze)
meses anteriores em pProcessos
judiciais sob 0 acompanhamento da
PGE, de modo a manter o contexto
atualizado.

Como esse modelo de classificacao
de sentencas (C) nao esta disponivel
a Procuradoria Geral do Estado,
propde-se o seu desenvolvimento e
treinamento no escopo da analise
experimental tratada neste trabalho,
como se vera adiante.

4. A COLETA DE DADOS

Para o treinamento dos modelos de
classificacao de sentencas (C) e de
predicao do éxito (D), os primeiros
dados devem ser coletados a partir
do sistema Attus?, que se integra
ao sistema PJE — Processo Judicial
Eletronico® por meio de WebService
padronizado por MN/ - Modelo
Nacional de Interoperabilidade.

Os dados serao extraidos a partir
da geragao de relatdério, em
formato x/sx (Microsoft Excel), de
processos judiciais que atendessem
concomitantemente aos seguintes
parametros:

- cadastrados a partir do ano de 2018;

- em tramite em uma das varas do

sistema dos Juizados Especiais da

Fazenda Publica da Bahia;

- a PGE represente o polo passivo;
sentenciados a partir do més de

julho de 2023.

Diretamente do sistema Attus, €
possivel realizar a coleta dos seguintes
dados e variaveis:

- Data de ajuizamento

2 Sistema de gerenciamento e acompanhamento de processos
judiciais desenvolvido pela empresa Attus e implantado na Pro-
curadoria Geral Estado, em janeiro de 2024, no qual estdo cadas-
trados todos os processos em que a PGE atua.

3 Sistema de tramitagao de processos judiciais desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Justica e implantado pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia desde 2014.
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- Data de cadastro
(recebimento da citacao pela PGE)
- Classe processual
- Valor da causa
- Matéria (Area)
- Assunto institucional
- Comarca
- Juizo
- Nome da parte Autora
- CPF/CNPJ da parte Autora
- Advogado da parte Autora
- CPF do advogado da parte Autora
- Pessoa juridica representada
pela PGE
- Data de sentenca
- Tipo de andamento
(classificagcao da sentenca)“.

Diante disso, recorrer-se-a4 ao banco
de dados do sistema RH Bahia® para
coletar novos dados que possam
enriquecer o dataset de treinamento
dos modelos de inteligéncia artificial.
Utilizando, como chave primaria, o
CPF dos autores de cada um dos
processos constantes do relatdério
extraido do sistema Attus, sendo
possivel coletar os seguintes dados

do RH Bahia:

- Cargo publico

4 Dado a ser utilizado apenas para o treinamento do modelo de
classificacao de sentencas (C).

5 Sistema informatizado de gestdo de Recursos Humanos do
Estado da Bahia. Implantado pela Secretaria de Administracao
do Estado da Bahia (SAEB) em parceria com a Companhia de
Processamento de Dados do Estado (PRODEB) e a empresa con-
tratada Resource, e disponivel em todo o Estado desde janeiro
de 2019. Mensalmente, a SAEB disponibiliza uma base de dados
atualizada do RH Bahia a PGE, para alimentacdo e hidratagao das
suas solugdes tecnoldgicas.

- Tipo de cargo (vinculo)

- Lotacao

- Valor da ultima remuneragao
- Orgdo de atuacdo

- Situacao funcional

5. METODOS A SEREM UTILIZADOS
NO PRE-PROCESSAMENTO DOS
DADOS

Concluida a fase de «coleta e
agrupamento dos dados, avanca-
se para O seu pré-processamento,
visando a execucao do treinamento

dos Modelos (C) e (D) [4].

A partir dos dados reunidos no
item anterior, serdo constituidos
dois datasets, visando ao

desenvolvimento dos Modelos (C) e
(D). Tais dados, em maior ou menor
grau, nao se apresentam prontos
para o processamento pelos modelos
de inteligéncia artificial, pelo que se
faz necessario o tratamento desses
conjuntos de dados.

O primeiro dataset, a ser utilizado
como matéria prima do Modelo (C),
que visa a classificagcao das sentencas
judiciais, pode ser montado
inicialmente a partir dos dados
extraidos do sistema Attus, conforme
ja indicado.
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Trés situacdes se apresentam
norteadoras para a sele¢cao dos dados:
a) a saida desejada para esse modelo
seria a avaliagcao se a sentenca de um
processo judicial é favoravel ou nao

para o Estado; b) tal resultado deve

ser apresentado numa grandeza
de O (integralmente desfavoravel)
a 1 (integralmente favoravel); «c)

O resultado do modelo deve ser
obtido através de processamento
da linguagem natural contida nas
sentencas a serem avaliadas.

A partir dessas condicionantes, para a
finalidade de treinamento do Modelo
(C), serao necessarios apenas os
dados de N° Processo (CNJ), a Data do
Andamento e o Tipo de Andamento.
Dessa forma, processados esses
ajustes e feita a referida extracao das
sentencas que seriam classificadas,
estara pronto o primeiro conjunto de
dados, que ira compor o dataset para
aaplicagcdodo modelodeclassificacao
das sentencas judiciais.

Ja o segundo dataset, que serviria de
insumo para o Modelo (D), devera ser
montado a partir de duas planilhas:
uma extraida do sistema Attus,
contendo os dados estruturados
eminentemente relacionados ao
processo judicial, e outra extraida
do sistema RH Bahia, com os dados

funcionais dos servidores do Poder

Executivo estadual, autores de

expressiva parcela dessas acoes.

O primeiro processamento busca
trazer os dados da segunda planilha
para a primeira. Para tanto, identifica-
se o CPF como o dado que serve
como chave em ambas as planilhas,
visando proceder a unificagao.

A partir dessa planilha unificada,
passa-se afase de pré-processamento
dos dados, utilizando-se o Microsoft
Power Query. Nessa etapa - que
contempla desde operacdes mais
simples, como remoc¢ao de colunas,
até situagcdes mais complexas, como
divisao de colunas a partir de strings
pré-determinados -, sera possivel
corrigirinconsisténciasde formatacao

contidas atualmente nos dados.

Uma vez concluida essa etapa de pré-
processamento, tera sido gerada uma
nova planilha de Excel, agora com os
dadosprontosparaseremsubmetidos
ao Modelo (D). Para tal finalidade,
apenas se acrescentaria uma coluna
class, justamente a que representa
o dado que se pretende encontrar,
qual seja, a analise de sentimento em
relacdo a um processo ainda em fase
inicial sobre o seu desfecho.

Tal atributo class, como ja destacado,

devera ser complementado, na
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porcao deste dataset separado
para treinamento do modelo, pelo
resultado da predi¢cao para cada um
desses processos

Modelo (C).

realizados pelo

Dessa forma, alcancar-se-a o ponto
para a execugao da Prova de Conceito
(PoC), cujo roteiro ideal consiste em
rodar o Modelo (C), transladar os
resultados obtidos para o dataset do
Modelo (D), para poder treinar este
modelo, e obter como resultado um
algoritmo capaz derealizar a predi¢cao
do resultado de uma ac¢ao judicial
aforada contraa PGE no momento de
seu ajuizamento.

Finalmente, necessario trazer
algumasnotassobreosdadostratados
neste processo e o alinhamento
desta manipulacao com a Lei Geral
de Protecao de Dados.

Os dados a serem obtidos sao de
acesso assegurado a PGE em funcao
de sua atuacao institucional. Ainda
assim, cumpre anotar que se trata
de dados que podem ser obtidos por
qualquer cidadao, visto serem dados
de natureza publica.

Maisainda,mesmodiantedanatureza
publicadessesdados,emalinhamento
com a supracitada norma, proceder-
se-a a anonimizacao das informacgodes

sensiveis, notadamente no que tange
a identificacao das pessoas fisicas
que litigam contra o Estado nos
processos usados para o treinamento
dos modelos.

Dessa forma, os nomes dos autores
seriam descartados antes mesmo
da realizacao do pré-tratamento no
Microsoft Power Query. Por seu turno,
0s numeros dos CPF desses autores,
necessarios para que se procedesse
o relacionamento das planilhas
obtidas, devem ser alvo da técnica de
anonimizagao.

6. EXECUGCAO DO TREINAMENTO
DOS MODELOS DE IA

A partir dos dados coletados e pré-
processados nas etapas anteriores,
foram construidos dois conjuntos
de dados (datasets) para serem
utilizados nos treinamentos dos
Modelos (C) e (D).

6.1 MODELO (C)

O dataset elaborado conforme
descrito no topico anterior
utilizado para treinar o modelo de
classificagao, ensinando ainteligéncia
artificial a correlacionar o conteudo
sentencas

respectivo desfecho em relagdao ao

sera

textual das ao seu
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Estado da Bahia, conforme detalhado
a seguir:

A) Representacao de Texto com
Word Embeddings

Essa abordagem permite capturar as
nuances e especificidades do vocabu-
lario juridico presente nas sentencas,
proporcionando representacdes ve-
toriais mais adequadas para a tarefa.

a) Treinamento do Modelo
Word2Vec:

As
coletadas e

sentencas  judiciais serao
pré-processadas,
incluindo a conversao dos textos
para letras minusculas e a remocao
de caracteres nao alfabéticos como
pontuacdes e simbolos especiais,
visando padronizar e limpar os
dados textuais; em seguida, utilizar-
se-a um tokenizador padrao com
um para

tokens

CommonPreprocessor
segmentar o texto em
(palavras) e realizar limpeza basica
adicional, como remocao de espacos
extrasenormalizacao;naconfiguracao
do modelo, apenas palavras com
uma frequéncia minima de 5 (cinco)
ocorréncias devem ser incluidas no
vocabulario para filtrar termos muito
raros que podem introduzir ruido; os
vetores de embeddings devem ser
configurados com 500 dimensoes
para capturar relacdes semanticas
complexas entre as palavras; deve-

se utilizar uma janela de contexto de
tamanho5,significandoque o modelo
considerara as 5 palavras anteriores
e posteriores a uma palavra-alvo
durante o treinamento para capturar
relacdées de proximidade; o modelo
seratreinado por 10 iteragdes (épocas)
para assegurar a convergéncia e
estabilidade das representacdes
vetoriais, e semente fixa
(42) a ser utilizada para garantir a
reprodutibilidade dos resultados.

uma

b) Processo de Treinamento:
O treinamento deve ser
conduzido utilizando a biblioteca
Deeplearning4j (DL4J) [6],
especificamente a classe Word2Vec.
O modelo iterara sobre a colecao de
sentencaspré-processadas,ajustando
0s vetores de palavras para minimizar
a diferenca entre palavras que
aparecemem contextossemelhantes.
O treinamento pretende resultar em
um modelo que encapsulaasrelagcdes
semanticas e sintaticas presentes nas
sentencas judiciais do conjunto de
dados, refletindo o uso especifico da
linguagem juridica.

c) Utilizacdo no Modelo de
Classificacao:

Os vetores de palavras gerados pelo
modelo Word2Vec treinado serio
utilizados para converter as sentencgas
em vetoresde caracteristicas. Issosera
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feito, calculando a média dos vetores
das palavras presentes em cada
sentenca, resultando em um vetor
representativo da sentengca como
um todo. Esses vetores de sentencas
servirdio como entrada para a rede
neural do modelo de classificagao,
permitindo que a rede aprenda a
mapear caracteristicas semanticas
das sentencas aos roétulos de saida
(favoravel ou desfavoravel ao Estado
da Bahia).

Ao treinar o modelo com os proprios
textos das sentencas judiciais, as
representacdes vetoriais capturam
termos técnicos e  expressoes
especificas do contexto legal,
melhorando a eficacia na tarefa
de classificacao. que
aparecem em contextos similares
nas sentencas terao vetores proximos
no espaco Vvetorial, auxiliando o
modelo de classificacdo a distinguir
nuances entre sentencas favoraveis
e desfavoraveis. A criagcao de um
modelo de embeddings interno
elimina possiveis incompatibilidades
ou defasagens que poderiam ocorrer
ao utilizar modelos pré-treinados em
dominios diferentes.

Palavras

B) Pré-processamento dos Dados

O conjunto de dados consiste em
textos de sentencas judiciais e seus

respectivos rétulos 1 (favoravel) ou O
(desfavoravel); o pré-processamento
envolve 0s seguintes passos: as sen-
tencas serao tokenizadas, dividindo-
-as em tokens (palavras) utilizando
espacos em branco como delimita-
dores; em seguida, o texto devera
ser tratado e limpo, com a remogao
de caracteres especiais e normaliza-
¢ao para padronizacao; para otimizar
O processamento e focar nas partes
mais relevantes, textos com mais de
500 caracteres serao truncados para
considerar apenas os ultimos 500 ca-
racteres, baseando-se na premissa de
que o desfecho da sentenca geral-
mente estd presente no final do do-
cumento; por fim, cada sentenca sera
convertida em um vetor de caracte-
risticas calculado pela média dos ve-
tores das palavras presentes no texto,
obtidos do modelo Word2Vec, consi-
derando apenas as palavras reconhe-
cidas pelo modelo para garantir a re-
levancia semantica.

Para evitar viés no modelo devido a
classes desbalanceadas, o conjunto
de treinamento deve ser balancea-
do para conter quantidades iguais
de sentencas favoraveis e desfavora-
veis ao Estado. Os dados devem ser
embaralhados aleatoriamente e divi-
didos em conjuntos de treinamento
(70%) e teste (30%); o conjunto de trei-
namento sera utilizado para ajustar
0s pesos do modelo durante o pro-
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cesso de aprendizagem, enquanto o
conjunto de teste servira para avaliar
o desempenho do modelo em dados
nao vistos durante o treinamento,
permitindo estimar sua capacidade
de generalizacgao.

C) Construcao do Modelo de Rede
Neural

Serad desenvolvida uma Rede Neural
Artificial do tipo Multilayer Percep-
tron (MLP) com multiplas camadas
densas, utilizando a biblioteca DL4J.

O modelo deve ser treinado por 500

(Quinhentas) épocas, utilizando o
conjunto de dados de treinamento;
durante o processo, o conjunto de
treinamento sera fornecido ao mode-
lo em lotes (batches) para otimizar o
processo de aprendizagem e utilizar
eficientemente os recursos compu-
tacionais; além disso, sera necessa-
rio utilizar um ScorelterationListener
para acompanhar o progresso do trei-
namento e a convergéncia do mode-

lo, permitindo ajustes se necessario.

O balanceamento das classes
no conjunto de
crucial para evitar
seja tendencioso
classe majoritaria,

equidade na classificacao; a técnica

treinamento &
qgque o modelo
em favor da
melhorando a

de média dos vetores de palavras

permitira  representar
de comprimento variavel
espaco de dimensao fixa, facilitando
a entrada na rede neural e reduzindo
a complexidade computacional; e o
truncamento dos textos aos ultimos
500 (quinhentos) caracteres se baseia
na hipdtese de que o resultado das
sentencas geralmente esta presente
no final do documento, permitindo
focar nasinformacdes maisrelevantes
para a classificacao.

sentencas
em um

Apods o treinamento, o modelo sera
avaliado utilizando o conjunto de
teste para verificar sua eficacia; para
isso, serao utilizadas meétricas de
avaliacao como a matriz de confusao
(Figura 5),quevisualiza a performance
do modelo em termos de verdadeiros
positivos,verdadeiros negativos, falsos
positivos e falsos negativos, além de
acuracia, precisao e recall [8], que
sao calculos estatisticos para avaliar
o desempenho global do modelo; o
processo de avaliagcao consiste em
o modelo realizar previsdes sobre o
conjunto de teste e compara-las com
os rotulos reais, permitindo calcular
as meétricas de avaliacao e medir a
capacidade do modelo em classificar
corretamente novas sentencas.
Figura 5 - Matriz de confusao do
Modelo (C)

Fonte: Autores.
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6.2 MODELO (D)
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ParaodesenvolvimentodoModelo(D),
cujo objetivo é prever a probabilidade
de éxito da Procuradoria Geral do
Estado (PGE) em novos processos
judiciais,devem ser utilizadastécnicas
de aprendizado de maquina com
énfase em redes neurais profundas.
Uma caracteristica fundamental
deste modelo é que o dataset a ser
utilizado sera gerado com base nas
inferénciasdo Modelo (C), reutilizando
os valores do neurbnio que calcula a
probabilidade de éxito da sentenca,
conforme detalhado a seguir:

A. Geracao do dataset

O Modelo (C), responsavel por clas-
sificar sentencas judiciais como fa-
voraveis ou desfavoraveis ao Estado,
produz uma probabilidade associa-

da ao éxito da sentenca por meio do
neurdnio de saida da rede neural. Os
valores dessas probabilidades serao
extraidos e incorporados ao novo da-
taset do Modelo (D) como uma varia-
vel adicional, enriquecendo o conjun-
to de dados com insights preditivos ja
estabelecidos.

O dataset original (cf. topicos 3 e 4),
contendo atributos processuais e fun-
cionais dos processos judiciais e seus
Autores, sera complementado com a
probabilidade de éxito fornecida pelo
Modelo (C). Essa integracao permite
gue o Modelo (D) utilize tanto as in-
formacdes estruturadas dos proces-
sos quanto as inferéncias obtidas da
analise das sentencas, proporcionan-
do uma visao mais abrangente para a
predi¢ao.

B. Pré-processamento dos Dados

O conjunto de dados sera carregado
a partir de um arquivo de extensao
CSV, contendo as features originais
e a probabilidade de éxito das sen-
tencas. A normalizacdao dos dados
deve ser realizada utilizando o Min-
MaxScaler para escalonar as featu-
res e a variavel alvo no intervalo de
0 a 1; esse procedimento é essencial
para redes neurais, pois padroniza a
escala dos dados, facilitando o pro-
cesso de aprendizado e contribuin-
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do para a eficiéncia e estabilidade
do treinamento do modelo. A divisao
do conjunto de dados a ser realizada
utilizando a funcgao train_test_split,
alocando 80% dos dados para o con-
junto de treinamento e 20% para o
conjunto de teste, com o parametro
random_state=42 para garantir a re-
produtibilidade dos resultados; essa
divisao é essencial para avaliar o de-
sempenho do modelo em dados nao
vistos durante o treinamento, permi-
tindo estimar sua capacidade de ge-
neralizacao e validar sua eficacia em
cenarios reais [9].

C. Construc¢ao do Modelo de Rede
Neural

A construgao do modelo de rede
neural sera realizada utilizando a API
Sequential do Keras para criar a rede
de forma linear. A arquitetura da rede
incluira uma primeira camada oculta
composta por uma camada Dense
com 256 neurdnios, funcao de ati-
vacao RelU, regularizacao L2 [ker-
nel_regularizer=12(0.0001)] e Dropout
de 20%. As camadas subsequentes
consistirdae em quatro camadas Den-
se com numeros decrescentes de
neurdnios (128,128, 64, 32), todas utili-
zando a funcao de ativacao RelLU, re-
gularizagcao L2 e Dropout de 10% apds
cada camada. A camada de saida su-

gerida € uma Dense com 1 neurdénio
e funcao de ativacao linear, adequa-
da para problemas de regressao. A
probabilidade de éxito da sentenca,
fornecida pelo Modelo (C), a ser in-
corporada como uma das features de
entrada na rede neural, permitindo
gue o Modelo (D) se beneficie direta-
mente das analises anteriores, enri-
guecendo o aprendizado e potencia-
lizando a capacidade preditiva.

Apds o treinamento, o modelo reali-
zara previsdes sobre o conjunto de
teste. Para quantificar o desempenho
do modelo, devem ser calculadas as
métricas Mean Squared Error (MSE),
Mean Absolute Error (MAE) e R? Sco-
re [8], as quais fornecerio insights so-
bre a precisao e a capacidade de ge-
neralizacao das previsdes. Além disso,
visualizagdes dos resultados devem
ser geradas, incluindo a curva de per-
da que mostra a evolucao da perda
durante o treinamento nos conjun-
tos de treino e validacao, um grafico
comparativo entre os valores reais e
previstos indicando a proximidade
das previsdes em relacao aos valores
observados.

7. CONCLUSAO

Desenvolver modelos de inteligéncia
artificial que, concatenados, sejam

capazes de inferir, com margem
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de erro conhecida e razoavel, a
probabilidade de éxito do Estado
em uma agao ajuizada contra ele
€ medida viavel do ponto de vista
tecnoldgico e importante a gestao

eficiente dos processos judiciais.

A estratégia apresentada de criagcao
dos dois Modelos (C) e (D), de maneira
que os dados de classificacao
obtidos pelo Modelo (C)
a ser incorporados como mais um
atributo no dataset de treinamento
do Modelo (D), mostra-se adequada
ao alcance dos melhores resultados
na performance preditiva do Modelo
(D), que operara apenas com dados
tratados e de
Mmaneira enxuta, sem necessidade
de processamento de linguagem
natural, o que reduz abissalmente os

venham

pré-processados,

recursos computacionais necessarios
para rodar o modelo.

Igualmente vantajosa é a estratégia
sugerida de segmentacao dos dados.
Os treinos do Modelo (D) para incluir
apenas dois assuntos especificos
por treino reduzem a variabilidade e
complexidade dos dados de entrada,
O gue permitira ao modelo aprender
de forma mais precisa.

Conclui-se que a Procuradoria Geral
do Estado da Bahia possui um acervo
de centenas de milhares de dados,

historicos e em producao e captura
diarios, que significa
tesouro de dados, pois carregam
valiosos atributos processuais e
funcionais dos processos judiciais e

verdadeiro

seus autores, que, complementado
comaprobabilidadedeéxitofornecida
pelas analises de sentimento de
sentencas - Modelo (C), proporcionara
uma qualificada predicao do éxito do
Estado em Juizo através de técnicas
de aprendizado de maquina e de
inteligéncia artificial - Modelo (D),
permitindo uma melhor gestao do
contencioso estadual.

Ha que se registrar, finalmente, que,
na hipotese de se avancar para o de-
senvolvimento de modelo pleno, para
uso pela Procuradoria Geral do Esta-
do, a questao da avaliagao de vieses
precisara ser contemplada no pipeli-
ne de construcao da solucgao.
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EMPRESA ESTATAL.

Autorizacao legal para criagao
de subsidiaria. Desnecessidade.
Competéncias pretendidas para
a subsididria proposta que ja se
acham atribuidas a Empresa

Estatal Consulente mediante
formula normativa de grande
semantica.

amplitude Ajustes

internos que se  mostram
suficientes para que a Companhia
requerente opere  segundo
todos os moldes pretendidos.
alteradora do

Lei diploma

autorizativo atual. Possibilidade.
Minuta de projetode lei alteradora
da atual, da lavra da |} aue ja
segue compondo a instrucao do
expediente examinado. Exame
das minutas de instrumentos
relativos a empresa subsidiaria
proposta.

Inviabilidade momentanea.
Auséncia de evidéncias objetivas,
de natureza contabil, relativas
a viabilidade econbmica da
estrutura proposta. Necessidade
de reapresentagdo do tema

as D.D. Autoridades do Centro

do Governo, para que, sob
a orientacado do Exm.° Sr.
Governador do Estado, seja

firmada diretriz objetiva acerca
de prosseguir a Consulente

operando com base na lei atual,

com base em lei alteradora

da atualmente vigente ou
com base em lei criadora da
empresa subsidiaria pretendida.
Duas primeiras alternativas que,
firmadas pelas esferas decisérias
governamentais competentes,

devem  ensejar  providéncias
imediatas na Estatal consulente.
Ultima alternativa que, uma vez
definida, deve ensejar o retorno
do expediente respectivo a esta
_ para o exame das

minutas relativas a empresa

subsididria apresentada.

1. Os autos do expediente em

epigrafe emergem da CBPM -
Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral demandando  opinativo

sobre a viabilidade juridica de criagcao
de uma empresa subsidiaria voltada
a exploragao econdbmico-financeira
de de
especialmente aqueles para os quais

ativos origem mineral,
a Entidade ja “detéem autorizagées
de pesquisa para cerca de 700
(setecentas) dreas com potencial
de  aproveitamento
mineral no estado da Bahia” (ID
00090420519), tendo a Consulente
instruido o feito com as minutas de

econémico

estatuto, acordo de acionistas, projeto
de lei (PL), justificativa do PL, convite/
convocagao empresarial, termo de
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concordancia e compromisso, bem
como com as razdes de apresentacao
dapretensaocriadora da subsidiaria

aludida ao r. Conselho de
Administracao da  Companhia |
IDs 00090424130, 00090424305,
00090424406, 00090424509,
00090424746, 00090424867 e
00090425031).

2. Com iSso posto, avango

imediatamente a constatacao no
sentido de que a Lei Estadual n°®3.093,
de 18.12.1972, ao autorizar a criagao
da CBPM, a esta atribuiu, em seu art.
1°, competéncia para desempenhar
“‘qualquer forma de aproveitamento
econémicodeminérios”,consagrando
tal diccdo normativa um grau de
amplitude semantica que comporta
e autoriza o desempenho de todas as
atividades operacionaisoufinanceiras
pelas quais a Entidade possa, de
forma direta ou indireta, explorar
economicamente ativos resultantes
de atividades ou projetos da cadeia
produtiva da mineragao.

3. Se ja nao fosse apenas por isso, €
também certoquea Leidas Empresas
Estatais (LEE) - Lei Federal n°® 13.303,
de 30.06.2016 -, em seu art. 28, incisos
[, Il e § 4°, exponencializa a amplitude

semantica da férmula normativa

“‘qualquer forma de aproveitamento
econémico de minérios” vertida no
suso referido art. 1° da Lei Estadual n°
3.093,de 18.12.1972, ao estabelecer que
as empresas estatais estdao inclusive
dispensas de realizar procedimento
licitatorio (@) para a comercializacao,
prestacao ou execucao, de forma
direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente
seus respectivos objetos sociais, bem
como (b) para os casos em que a
escolha do parceiro esteja associada
a suas caracteristicas particulares,
vinculadaaoportunidadesde negdcio
definidas e especificas, justificada
a inviabilidade de procedimento
competitivo, definindo-se ali como
oportunidadesde negdcioaformacao
e a extincao de parcerias e outras
formas associativas, societarias ou
contratuais, a aquisicao e a alienacao
de participacao em sociedades e
outras formas associativas, societarias
operagoes
realizadas no ambito do mercado de
capitais, respeitada a regulacao pelas
esferas publicas competentes.

relacionados com

ou contratuais e as

4. Assim, a luz de uma interpretacao
sistematica e integrada dos arts. 1° da
Lei Estadual n° 3.093, de 18.12.1972, e
28, incisos |, Il e § 4°, da LEE, assumo
gue a CBPM ja se encontra autorizada
a desempenhar toda e qualquer
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competéncia que pudesse vir a ser
atribuida a empresa subsidiaria cuja
viabilidade

ora se examina, sendo certo que,

juridica para criacao
nessa perspectiva, € bastante que
a Companhia ( a ) promova as
adaptacdes estatutarias e normativas
internas na direcao de ampliar seu
leque de atuacao operacional e
financeira, (b) qualifique os dirigentes
e 0s empregados que lidar
diretamente com as atividades de

sua nova carta de servicos, (¢€) defina,

irao

em bases estratégicas, as linhas em
qgue prioritariamente atuara e os
projetos que abracara em razao das
distintas capacidades necessarias
para toca-los, notadamente quanto
ao volume de investimentos a ser
mobilizado e, por fim, ainda que
nao exclusivamente, (d) dé inicio a
prospecgao e a captacao de parceiros
técnica,econdmicaefinanceiramente
qualificados para atuar nas distintas
frentes de investimentos e de projetos
definidas como prioritarias, com eles
celebrando os negdcios juridicos
formalizadores de cada parceria, sob
a consultoria da Area Juridica da

Empresa e, quando for o caso, da ||}

5. Ndo sendo assim, se por razdes

associadas ao valor segurancga

juridica, p.ex., persistir como decisao

de Centro de Governo, o proposito de
promover a reconfiguracao da carta
de servicos da CBPM mediante lei,
assumo que, a0 menos por hora, a
lei a ser editada deve ter por objeto a
alteracao da suso referida Lei Estadual
n° 3.093, de 18.12.1972, nos moldes
B cados nas minutas anexas que
seguem em aplicativos WORD, para
permitir sugestdes de ajustes, e PDF,
para estabilizar a ultima formatacao
atribuida ao PL da lavra deste

(IDs 00101366447 e 00101366582).

6. Considerando que as decisdes de
Centro de Governo relativas a (a)
prosseguir a CBPM com a ampliagao
desuacartadeservicoscombasenalei
Jja existente e demais ajustes internos
sugeridos acima ou a (b) viabilizar a
CBPM a ampliacao de sua carta de
servicos com base na edi¢cdo de lei
alteradora do diploma ja em vigor
constituem premissas indispensaveis
a adoc¢do de qualquer outra diretriz
a ser firmada e a seus respectivos
desdobramentos, descabe, por
enquanto, na visdo desta || IR
B (r=balhar sobre o contetddo de
todas as minutas referidas no item

1. supra deste opinativo, tanto mais
porque, nao estando evidenciada
na instrucao processual, em bases
numeéericas e contabeis objetivas, a

viabilidade econdmico-financeira
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motivadora da criagcao de uma nova
entidade publica com todas os
impactos de financas publicas disso
decorrentes - pessoal, patrimoénio,
estrutura, integralizacéao do capital
inicial, estimativas associadas a
ativos, passivos, patriménio liquido,
custos, despesas, fluxo de caixa
e demais Iindicadores aptos a
permitirem analises das estimativas
demonstracdes
contabeis projetadas para a estrutura
gue se pretende criar -, seria bastante
prematuro, da parte da || G
avancar na direcao de chancelar a
proposta de criagdao de uma nova
empresa estatal.

consignadas nas

7. Nada obstante, tal como assinalado
acima, as pretensdes que se almeja
atribuiraempresasubsidiariaindicada
podem ser - todas elas, sem qualquer
excecdo - ja desempenhadas pela
CBPM mediante a ampliagcao de sua
carta de servicos com base na lei ja
existente e demais ajustes sugeridos
ou mediante a ampliacao do seu
portifélio de atividades com base na
edicao de lei alteradora do diploma
- repita-se
- prematura qualquer chancela a
criagao de um novo componente
empresarial para a Administragcao
Estadual a mingua de dados objetivos

em vigor, revelando-se

relativos a viabilidade econdmica do

empreendimento suscitado.

8. Em tais condicdes, concluo por
orientar o retorno do expediente
a CBPM , a fim de que sejam ali

adotadas as seguintes providéncias:

1°) reapresentacao do tema as D.D.
Autoridades do Centro do Governo,
sob inafastavel orientacao do Exm.° Sr.
Governador do Estado, a fim de que,
em tal esfera decisdria, seja firmada
diretriz no sentido de (a) prosseguir
a CBPM com a ampliagao de sua
carta de servicos com base na lei ja
existente e demais ajustes sugeridos
acima ou a (b) viabilizar a CBPM a
ampliacao de sua carta de servigos
com base na edicao de lei alteradora
do diploma ja em vigor;

2%) firmada diretriz governamental
no sentido da providéncia 1°),
letra (a) supra - prosseguir a CBPM
com a ampliacdo de sua carta de
servicos com base na lei ja existente
e demais aqjustes sugeridos acima
Companhia proceder
conforme orientado no item 4.,
letras (@) a (d), deste opinativo,

-, cabe a

3°) firmada diretriz governamental no
sentido da providéncia 1°), letra (b)
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supra - viabilizar a CBPM a ampliagcao
de sua carta de servicos com base na
edicdo de lei alteradora do diploma
Jja em vigor -, cabe a Companhia
proceder conforme orientado no item
5. supra, deste opinativo, enviando a
Casa Civil a minuta de PL retratada
nos instrumentos concernentes aos
IDs 00101366447 e 00101366582, e
procedendo, em seguida, aos ajustes
internos necessarios;

4°) firmada diretriz governamental no
sentido da criacao de uma empresa
subsidiaria da CBPM, este expediente
deverd retornar a esta PGE / PCT /
NAEE, das

ara exame

minutas referidas _
B supra deste opinativo.
9. E como me cabe orientar.

que considerar pertinentes.

10. I

para os achegos, destaques e indica-
¢des que considerar pertinentes.

Salvador/ BA, 25 de outubro de 2.024.
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